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‘C u t  t h e m  f r e e ’ ‘C u t  t h e m  f r e e ’ ‘C u t  t h e m  f r e e ’ ‘C u t  t h e m  f r e e ’ ––––        

T a ck l i n g  C h i l d  S e x u a l  E x p l o i t a t i o n  i n  S co t l a n dT a ck l i n g  C h i l d  S e x u a l  E x p l o i t a t i o n  i n  S co t l a n dT a ck l i n g  C h i l d  S e x u a l  E x p l o i t a t i o n  i n  S co t l a n dT a ck l i n g  C h i l d  S e x u a l  E x p l o i t a t i o n  i n  S co t l a n d     
 

 

C h i ld  S e x u a l E x p lo it a t i o n  ( C S E )  i s  a  cu r r e n t  a n d  p r e s s i n g  ch i ld  p r o t e ct io n  

i s s u e  i n  S co t la n d .  

 

B a r n a r d o 's  S co t la n d  h a s  lo d g e d  a  p e t i t i o n  w i t h  t h e  S co t t i s h  P a r li a m e n t ’s  

P e t i t i o n  C o m m i t t e e  o n  1 4  J u n e  2 0 1 1  ca lli n g  o n  t h e  P a r li a m e n t  t o  u r g e  t h e  

S co t t i s h  G o v e r n m e n t  t o :  

 

1 . co m m i s s i o n  n e w  r e s e a r ch  o n  t h e  n a t u r e  a n d  s co p e  o f  ch i ld  s e x u a l 

e x p lo i t a t io n  i n  S co t la n d ;  

2 . r e p o r t  b a ck  o n  a ll a ct i o n  p o i n t s  s e t  o u t  i n  t h e  2 0 0 3  S co t t i s h  G o v e r n m e n t  

g u i d a n ce  o n  Vulnerable Children and Young People Sexual Exploitation 

T hrough Pros titution;  

3 . r e v ie w  a n d  r e f r e s h  cu r r e n t  S co t t i s h  G o v e r n m e n t  g u i d e li n e s  o n  ch i ld  s e x u a l 

e x p lo i t a t io n , w h ich  a r e  co n t a i n e d  i n  t h e 2 0 0 3  S co t t i s h  g u i d a n ce . 

    

I n  a  r e ce n t  N F P  S y n e r g y  P u b lic O p i n io n  S u r v e y  o f  a  1 0 0 0  p e o p le  i n  S co t la n d , 

7 5 %  o f  t h o s e  a s k e d  s a i d  t h a t  t h e y  w e r e  v e r y  o r  e x t r e m e ly  co n ce r n e d  a b o u t  C S E  

i n  S co t la n d . R e s p o n d e n t s  w e r e  m o r e  co n ce r n e d  a b o u t  C S E  t h a n  t h e  is s u e  o f  

h o m e le s s n e s s , g lo b a l p o v e r t y  a n d  a n i m a l cr u e lt y .  

 

B arnardo's  Sc otland is  urging m em bers  of  the Sc ottis h Parliam ent to s upport 

our public  c am paign and s ign-up at our w ebs ite at: 

w w w .barnardos .org.uk / c utthem free_ s c otland 

 

    

    

D e f i n i t i o nD e f i n i t i o nD e f i n i t i o nD e f i n i t i o n     
B a r n a r d o 's  d e f i n e s  C S E  a s , a n y  i n v o lv e m e n t  o f  a  ch i ld  o r  y o u n g  p e r s o n  b e lo w  

1 8  i n  s e x u a l a ct i v i t y  f o r  w h ich  r e m u n e r a t i o n  o f  ca s h  o r  ‘i n  k i n d ’, i s  g i v e n  t o  t h e  

ch i ld  o r  y o u n g  p e r s o n , o r  a  t h i r d  p a r t y  o r  p e r s o n . T h e  p e r p e t r a t o r  w i ll h a v e  

p o w e r  o v e r  t h e  y o u n g  p e r s o n  b y  v i r t u e  o f  o n e  o r  m o r e  o f  t h e  f o llo w i n g  – a g e , 

e m o t i o n a l m a t u r i t y , g e n d e r , p h y s ica l s t r e n g t h  a n d  i n t e lle ct .  

 

A t  r i s kA t  r i s kA t  r i s kA t  r i s k     
C h i ld r e n  a n d  y o u n g  p e o p le  f r o m  a n y  s o cio -e co n o m ic o r  e t h n ic b a ck g r o u n d  ca n  

b e  a t  r i s k . Yo u n g  m e n  a r e  v u ln e r a b le  t o  s e x u a l e x p lo i t a t i o n  a s  w e ll a s  y o u n g  

w o m e n . I n cr e a s e d  v u ln e r a b i li t y  cr e a t e d  a s  a  r e s u lt  o f  d i s r u p t e d  f a m i ly  li f e , 

d o m e s t ic v io le n ce , p h y s ica l a n d  s e x u a l a b u s e  a n d  p a r e n t a l d r u g  o r  a lco h o l 

m i s u s e  ca n  i n cr e a s e  t h e  ch a n ce s  o f  a  ch ild  o r  y o u n g  p e r s o n  b e i n g  e x p o s e d  t o  

s e x u a l e x p lo i t a t i o n .  

 

1 51 51 51 5  J u n e  2 0 1 1 J u n e  2 0 1 1 J u n e  2 0 1 1 J u n e  2 0 1 1     
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Yo u n g  p e o p le  w h o  g o  m i s s i n g  r e g u la r ly , m i s u s e  d r u g s  a n d  a lco h o l, h a v e  p o o r  

m e n t a l h e a lt h / w e llb e i n g , a n d  w h o  a r e  n o t  i n  s ch o o l o r  s t a b le  a cco m m o d a t i o n  

o r  w h o  a r e  lo o k e d  a f t e r  ca r e  m a y  b e  a t  h ig h e r  r i s k  a s  w e ll.  

 

T h e  i n t e r n e tT h e  i n t e r n e tT h e  i n t e r n e tT h e  i n t e r n e t     
T h e  g r o w t h  i n  a cce s s  t o  w e b s i t e s  a n d  s o cia l m e d i a , a s  w e ll a s  m o b i le  p h o n e  

t e ch n o lo g y  h a s  p u t  ch i ld r e n  a n d  y o u n g  p e o p le  a t  g r e a t e r  p o t e n t i a l r is k , a s  

p e r p e t r a t o r s  o f  e x p lo i t a t i o n  a r e  i n cr e a s in g ly  u s i n g  t h e s e  p la t f o r m s  t o  m a k e  

co n t a ct .  

 

L o n g  t e r m  e f f e ct sL o n g  t e r m  e f f e ct sL o n g  t e r m  e f f e ct sL o n g  t e r m  e f f e ct s     
T h e  e f f e ct  o f  s e x u a l e x p lo i t a t io n  o n  a  ch ild  o r  y o u n g  p e r s o n  ca n  b e  lo n g  t e r m  

a n d  h i g h ly  d a m a g in g . I t  ca n  le a d  t o  d i f f icu lt i e s  i n  m a k in g  a n d  s u s t a i n i n g  

r e la t i o n s h i p s  w i t h  o t h e r s , f e e li n g s  o f  w o r t h le s s  a n d  s h a m e , lo s s  o f  co n f i d e n ce  

a n d  lo w  s e lf  e s t e e m . Yo u n g  p e o p le  ca n  b e  s u b je ct  t o  p h y s ica l a n d  s e x u a l 

v i o le n ce , b e  p u t  a t  r i s k  o f  u n w a n t e d  p r e g n a n cy  a n d  s e x u a lly  t r a n s m i t t e d  

d i s e a s e s . T h e i r  f a m i li e s  ca n  s u f f e r  t h r e a t s , v i o le n ce  a n d  s i g n i f ica n t  

p s y ch o lo g ica l d i s t r e s s , d i s r u p t i o n  a n d  e v e n  f r a g m e n t a t i o n  a s  a n  i m p a ct  o f  

s e x u a l e x p lo i t a t i o n . P a r e n t s  o r  ca r e r s  m a y  f e e l i n a d e q u a cy  o r  d e s p a i r  a t  t h e ir  

i n a b i li t y  t o  p r o t e ct  t h e  ch i ld  o r  y o u n g  p e r s o n .  

 

C h i ld r e n  a n d  y o u n g  p e o p le  t h a t  a r e  v ict im s  o f  s e x u a l e x p lo i t a t i o n  ca n  d i s p la y  

d i s r u p t i v e  a n d  d i f f icu lt  b e h a v i o u r  a n d  o f t e n  f a i l t o  r e co g n is e  o r  a ck n o w le d g e  

t h a t  t h e y  a r e  b e in g  e x p lo i t e d . T h i s  p r e s e n t s  p r a ct i t i o n e r s  w i t h  m a n y  

ch a lle n g e s  i n  p r o v id i n g  t h e  s u p p o r t  t h e y  n e e d  t o  e s ca p e  e x p lo i t a t i o n . T h e  

g r o o m i n g  p r o ce s s  m a y  b e  s o  e f f e ct i v e  t h a t  y o u n g  p e o p le  b e lie v e  t h e y  a r e  i n  a  

r e a l r e la t i o n s h i p  o f  t h a t  t h e y  a r e  i n  co n t r o l.  

 

S ca l e  o f  t h e  p r o b l e mS ca l e  o f  t h e  p r o b l e mS ca l e  o f  t h e  p r o b l e mS ca l e  o f  t h e  p r o b l e m     
T h e r e  a r e  cu r r e n t ly  n o  n a t i o n a l f i g u r e s  f o r  t h e  p r e v a le n ce  o f  ch i ld  s e x u a l 

e x p lo i t a t io n  s o  t h e  s i z e  o f  t h e  p r o b le m  i s  n o t  k n o w n . T h e  p o lice  a n d  o u r  

s e r v ice s  i n  S co t la n d  a r e  co n ce r n e d  t h a t  o r g a n i s e d  ch i ld  s e x u a l e x p lo i t a t i o n  i s  

o n  t h e  i n cr e a s e .  

 

W e  a r e  a ls o  co n ce r n e d  t h a t  W r i t t e n  A n s w e r s  i n  P a r li a m e n t  ( S 4 W -0 0 1 2 6  – 

0 0 1 2 8 )  h a v e  r e ce n t ly  r e v e a le d  t h a t  t h e r e  h a s  b e e n  o n ly  o n e  co n v ict i o n  o f  ch i ld  

s e x u a l e x p lo i t a t io n  o f f e n ce s  u n d e r  t h e  2 0 0 5  P r o t e ct i o n  o f  C h i ld r e n  a n d  

P r e v e n t io n  o f  S e x u a l O f f e n ce s  ( S co t la n d )  A ct , w h ich  w a s  i n t r o d u ce d  t o  a d d r e s s  

cr i m e s  r e la t i n g  t o  ch i ld  s e x u a l e x p lo i t a t i o n .  

 

T h i s  m a y  b e  b e ca u s e  p e r p e t r a t o r s  o f  s u ch  cr i m e s  a r e  b e i n g  ch a r g e d  u n d e r  

d i f f e r e n t  le g is la t i o n  f o r  d i f f e r e n t  cr i m e s . T h e  r e s u lt , h o w e v e r , i s  t h a t  t h e  

le g i s la t i o n  i s  cle a r ly  n o t  h a v i n g  t h e  d e s i r e d  e f f e ct . I t  a ls o  h e lp s  m a k e  i t  d i f f icu lt  

t o  a s ce r t a i n  t h e  le v e l o f  t h e  p r o b le m  o f  C S E  i n  S co t la n d . T h e  a b i li t y  t o  i d e n t i f y  

g a n g s  a n d  o r g a n i s e d  ch i ld  s e x u a l e x p lo it a t i o n  i s  a ls o  d i m i n is h e d  i f  t h e  p o lice  

a r e  ch a r g i n g  u n d e r  o t h e r  o f f e n ce s  a n d  n o t  C S E . 
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C o n s i d e r i n g  t h e  cu r r e n t  e co n o m ic e n v ir o n m e n t  a n d  t h e  p r e s s u r e s  o n  lo ca l 

g o v e r n m e n t  f u n d i n g  i t  m a y  b e  d i f f icu lt  f o r  lo ca l a u t h o r i t i e s  t o  ju s t i f y  

a d d i t i o n a l s p e n d i n g  o n  t h e  p r o v i s i o n  o f  s e r v ice s  t o  s u p p o r t  a n d  p r e v e n t  ch i ld  

s e x u a l e x p lo i t a t i o n  w i t h o u t  r o b u s t  e v i d e n ce  t o  s h o w  n e e d . C u r r e n t ly  

B a r n a r d o 's  p r o v i d e s  s e r v ice s  i n  G la s g o w  a n d  D u n d e e , b u t  n e w  e v i d e n ce  m a y  

s h o w  n e e d  f o r  m o r e  s e r v ice s  i n  S co t la n d ’s  o t h e r  cit i e s  o r  i n  r u r a l S co t la n d .  

 

O u tO u tO u tO u t ----o fo fo fo f ----d a t e  g u i d e l i n ed a t e  g u i d e l i n ed a t e  g u i d e l i n ed a t e  g u i d e l i n e s   s   s   s       
T h e  2 0 0 3  g u i d e li n e s  d o  n o t  a d d r e s s  r e ce n t  le g a l ch a n g e s , s u ch  a s  t h e  

P r o t e ct i o n  o f  C h i ld r e n  a n d  P r e v e n t io n  o f  S e x u a l O f f e n ce s  ( S co t la n d )  A ct  2 0 0 5  

a n d  S e x u a l O f f e n ce s  ( S co t la n d )  A ct  2 0 0 9 . T h e  2 0 0 3  g u i d e li n e s  a ls o  o n ly  f o cu s  

o n  i m p r o v i n g  t h e  h e lp , s u p p o r t  a n d  p r o t e ct i o n  o f  ch i ld r e n  a n d  y o u n g  p e o p le  

w h o  h a v e  r u n  a w a y  o r  h a v e  b e e n  s e x u a lly  e x p lo i t e d  t h r o u g h  p r o s t i t u t i o n . T h e  

g u i d e li n e s  a ls o  d o  n o t  t a k e  i n t o  a cco u n t  t h e  g r o w t h  i n  u s e  o f  t h e  i n t e r n e t  a n d  

o t h e r  m o b i le  t e ch n o lo g y .  

 

T h e  2 0 0 3  g u i d e li n e s  a ls o  i n clu d e d  a  n u m b e r  o f  d i f f e r e n t  a ct i o n  p o i n t s , s u ch  a s  

a  r e q u ir e m e n t  o f  lo ca l a u t h o r i t i e s  t o  p r o d u ce  lo ca l p r o t o co ls  t o  d e a l w i t h  C S E  

i n  t h e ir  a r e a s . A  n u m b e r  o f  t h e s e  a ct i o n  p o i n t s  h a v e  y e t  t o  b e  a ch ie v e d  i n  f u ll 

a n d  w e  b e li e v e  t h a t  t h e y  s h o u ld  b e  r e v i s i t e d  a n d  d e v e lo p e d  a s  p a r t  o f  n e w  

g u i d e li n e s .  

 

I n  a  r e s p o n s e  t o  a  p a r li a m e n t a r y  q u e s t io n  ( S W 4 -1 2 4 )  o n  S co t t i s h  G o v e r n m e n t  

p la n s  t o  u p d a t e  t h e  2 0 0 3  g u i d e li n e s , t h e  n e w  M i n i s t e r  f o r  C h i ld r e n  a n d  Yo u n g  

P e o p le , A n g e la  C o n s t a n ce , a n s w e r e d  t h a t  t h e  2 0 1 0  N a t i o n a l G u i d a n ce  f o r  

C h i ld  P r o t e ct io n  h a s  s u p e r s e d e d  t h e  2 0 0 3  G u i d e li n e s . W e  b e li e v e  t h a t  t h e  2 0 1 0  

g u i d a n ce  d o e s  n o t  a d e q u a t e ly  co v e r  a ll a r e a s  o f  ch i ld  s e x u a l e x p lo i t a t i o n . I t  

o n ly  h i g h li g h t s  ch ild  s e x u a l e x p lo i t a t io n  i n  co m p le x  ca s e s  a n d  s e r i o u s  

o r g a n i s e d  cr i m e  u n d e r  t h e  t i t le  o f  ‘A b u s e  b y  o r g a n i s e d  n e t w o r k s  o r  m u lt ip le  

a b u s e r s ’. T h e  g u i d a n ce  r e f e r e n ce s  n e t w o r k s , a b d u ct i o n s , i n s t i t u t i o n s  a n d  

p r o s t i t u t i o n , b u t  m a n y  ca s e s  o f  ch i ld  s e x u a l e x p lo i t a t i o n  a r e  p e r p e t r a t e d  b y  

i n d i v i d u a ls  a n d  t h is  i s  n o t  a d e q u a t e ly  a cco u n t e d  f o r  i n  t h i s  g u i d a n ce . I n  

a d d i t i o n , t h e  2 0 1 0  G u i d a n ce  d o e s  n o t  r e q u ir e  L o ca l A u t h o r i t i e s  t o  d e v e lo p  

lo ca l p r o t o co ls , w h ich  w a s  a  r e q u i r e m e n t  o f  t h e  2 0 0 3  G u i d e li n e s . W e  b e li e v e  

t h a t  lo ca l p r o t o co ls  a r e  cr u cia l i n  o r d e r  t o  e n s u r e  t h a t  a d e q u a t e  a ct i o n  i s  t a k e n  

a t  a  lo ca l le v e l.  

 

    

    

C o n t a ctC o n t a ctC o n t a ctC o n t a ct : 

R ich a r d  M e a d e , P u b lic A f f a i r s  O f f ice r , B a r n a r d o 's  S co t la n d  

T : 0 1 3 1  3 1 4  6 6 3 2  o r  e : r ich a r d .m e a d e @ b a r n a r d o s .o r g .u k  

 


